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RESUMEN
La educacion inclusiva ha irrumpido en el
ambito mundial como respuesta

trascendental de todos los que anhelan
una sociedad diferente, inclusiva vy
participativa; ello ha generado una
respuesta juridica desde las instituciones
multilaterales del sistema de Naciones
Unidas. La exclusion social de millones de
ninos y nifas origina la exclusion
educativa. El analisis desde la perspectiva
juridica proporciona un acercamiento a la
concepcion de los derechos humanos vy
particulariza el derecho a la educacién y a
las politicas publicas nacionales que lo
garantizan; se le da tratamiento a la
educacion inclusiva como respuesta a la
atencion a la diversidad desde las
perspectivas que se brindan en las
escuelas regulares que propician la
insercién de los ninos y las nifias con
necesidades educativas especiales,
asociadas o no a discapacidades.

Palabras clave: Derechos humanos;
derechos fundamentales; educacion
inclusiva; integracién; Necesidades

Educativas Especiales; discapacidades.

ABSTRACT

Inclusive education has entered the world
as a transcendental response of all those
who yearn for a different, inclusive and
participatory society; this has generated a
legal response from the multilateral
institutions of the United Nations system.
The social exclusion of millions of children
originates educational exclusion. The
analysis from the legal perspective
provides an approach to the conception of
human rights and particularizes the right
to education and the national public
policies that guarantee it; Inclusive
education is treated in response to
attention to  diversity from the
perspectives offered in regular schools
that favor the insertion of children with
special educational needs, associated or
not with disabilities.
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RESUMO

A educagdo inclusiva irrompeu no cenario
global como uma resposta importante de
todos aqueles que anseiam por uma

sociedade diferente, inclusiva e
participativa; isto gerou uma resposta
legal das instituicbes multilaterais do

sistema das Nacgdes Unidas. A exclusao
social de milhdes de meninos e meninas
leva a exclusdo educacional. A analise do
ponto de vista juridico fornece uma
abordagem a concepcdo dos direitos
humanos e especifica o direito a educacao
e as politicas publicas nacionais que o
garantem; a educacdo inclusiva é tratada
como uma resposta a atengdo a
diversidade a partir das perspectivas
oferecidas nas escolas regulares que
favorecem a insercdo de meninos e
meninas com necessidades educativas

especiais, associadas ou nao a
deficiéncias.

Palavras-chave: Direitos  humanos;
direitos fundamentais; educacao
inclusiva; integracao; necessidades
educativas especiais; deficiéncias.
INTRODUCCION

La Educacién para Todos con las

perspectivas de los cambios requeridos
para promover el enfoque de la educacion
inclusiva, la declaracion y el marco de
accion propiciado desde Jomtien y
enriquecido a partir de Dakar, unido al
marco de acciéon Salamanca para las
necesidades educativas especiales que
fueran adoptadas por unanimidad durante

la conferencia, se basa en los principios de
la inclusién de todos los niflos y nifias de
las escuelas regulares,
independientemente de sus condiciones
fisicas, intelectuales, sociales,
emocionales; entre otras. (Declaracién
Mundial sobre Educacion para Todos...,
1990; Marco de Accién de Dakar..., 2000;
Declaracién de Salamanca, 1994)

Se analizan los antecedentes que han
propiciado que desde la comunidad
internacional de naciones se articulen
normas, procedimientos y valores que
permitan a los gobiernos plantear sus
politicas publicas educativas en
correspondencia con una concepcion ética,
de principios y eminentemente humanista
que proviene de los propios textos
suscritos. Su contenido constituye un
Ilamado a los pueblos y a sus decisores a
la consideracion de la diversidad como un
estado natural de la condicion humana y
nada escapa a ella; su presencia es
enriquecedora y legitima los anhelos de
lucha por la convivencia de todos y de
todas los que consideran que un mundo
incluyente es posible.

En los paises de Latinoamérica y el Caribe,
la educacion inclusiva cada vez mas esta
recibiendo apoyo a escala internacional
articuladamente a la "Educaciéon para
Todos". La UNESCO vy las diferentes
organizaciones, promueven el enfoque a la
inclusién de educandos con Necesidades
Educativas Especiales al aula regular y
requiere de la preparacion de los docentes
para enfrentar el reto; ello constituye una
urgencia de la formacion docente; para
lograr los objetivos de una educacion
inclusiva y de calidad.

El nuevo concepto de educacion inclusiva
que tiende a extenderse en el panorama
iberoamericano refleja los cambios que se
han producido y que contribuyen a renovar

135



ISSN. 1815-7696 RNPS 2057 --

MENDIVE Vol. 18 No. 1 (enero-marzo) |
Sierra Socorro, J.J., Garcia Reyes, O. “La educacion inclusiva. Su componente

2020

normativo desde los organismos internacionales y las politicas publicas nacionales”

p. 134-154

Disponible en: http://mendive.upr.edu.cu/index.php/MendiveUPR/article/view/1642

las ideas vigentes para hacer frente a
estos problemas.

Para nuestra region, caracterizada por la
polarizacion extrema de la rigueza que se

concentra en pequefos sectores
oligarquicos que dominan todos los
escenarios que pueden considerarse

incluyentes y hacen todo lo que esta en
sus poderosas manos para impedir el
acceso a los bienes de la cultura que
provienen de la educacién, la inclusion
social y con ella la inclusion educativa,
constituye un verdadero desafio para los
pobres de Latinoamérica; luchar es la llave
del triunfo para alcanzar "toda la justicia".

DESARROLLO
La educacion como un derecho
humano fundamental. Un

acercamiento a su juridicidad

Aungue existe una clasificacién de los
derechos humanos por generaciones
segun su aparicidon en el tiempo, lo cierto
es que su estudio acertado y actualizado

nos debe llevar a reconocerlos en sus
principios bdasicos, cuyos pilares lo
constituyen la universalidad, la

indivisibilidad e interdependencia, lo que
implica que no pueden ni deben ser
subvalorados unos con respectos a otros,
a la vez que esos principios sirven de
exigencia para que se considere la
igualdad en su proteccion y en los
mecanismos que se establecen para su
defensa.

La educacion constituye uno de esos
derechos humanos que es facultad y valor
superior del ser humano vy en
consecuencia, necesario para el desarrollo
pleno de su personalidad, en el que la
dignidad humana se presenta como toldo

protector que obliga a los disefiadores de
las politicas publicas, por ser valor
supremo que implica el reconocimiento y
el ejercicio pleno de los derechos que han
sido consagrados por Declaraciones,
Convenciones, Protocolos y Pactos,
aprobados por la comunidad internacional
de naciones en el marco de las Naciones
Unidas y otros organismos regionales y ha
sido recogido en las constituciones, lo que
le concede rango de maxima jerarquia.

Sobre este importante aspecto Scioscioli
(2014) seiala que:

Reconocer la educacién
como derecho fundamental
implica un cambio radical en
el modo en que se concibe
la relacién entre sujetos
activos de la educacion
(especialmente nifios/as y
adolescentes) y el Estado

sujeto destinatario -. Esta
mirada implica avanzar
hacia el estudio de Ia

dindamica educativa desde
un enfoque de derechos y
ya no soélo desde el disefio y
la evaluacion de una mera
politica publica que puede o
no desarrollarse, o quedar

bajo un contenido
discrecional del Estado.
(p-7)

La importancia del reconocimiento del
derecho a la educacién como derecho
fundamental y por tanto, refrendado en la
constitucion, obliga al Estado a procurar su
garantia no solo en el ambito juridico, que
implica su presencia en el derecho positivo
0 norma escrita; sino en el ambito
material, pues el Estado estd obligado a
crear todas las condiciones para que la
politica educativa se materialice en
instituciones educativas, formacién de
docentes, recursos materiales especificos
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para el desarrollo de Ila docencia,
fiscalizacion del proceso mediante la
supervision y otros actos de control;
aspectos todos que necesitan recursos
financieros y un tercer grupo de garantias,
las jurisdiccionales, que hagan posible
exigir su cumplimiento y acudir hasta los
tribunales de justicia.

Fue México quien inauguro el
constitucionalismo social al refrendar en
su Constitucién Politica de 1917 el derecho
a la educacion como un derecho social
fundamental. Fruto de una revolucidn
democratica, popular y agraria, lo cual
quedo refrendado en el Articulo 3: "Todo

individuo tiene derecho a recibir
educacién. El Estado (..) impartira
educacion preescolar, primaria vy
secundaria. La educaciéon primaria vy
secundaria es obligatoria.

La educacion que imparta el Estado
tendera a desarrollar armodnicamente

todas las facultades del ser humano (...)"

(Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2016).
Este hecho trascendental en la historia

moderna, senté pautas para que los
derechos socioecondmicos y culturales se
incorporaran a las constituciones y se
generalizaran a partir del nuevo escenario
politico creado tras la Segunda Guerra
Mundial. No obstante, existe cierta
reticencia a considerar a la educacion
como derecho humano fundamental; pues
entre otras razones legitimaria las luchas
populares por su consecucion debido a que
la constitucionalizacién del derecho a la
educacion como un derecho humano
fundamental, exige a los Estados, como ya
se plante6 con anterioridad, ofrecer
garantias para su disfrute: las materiales,
las formales que establece el
ordenamiento juridico y las
jurisdiccionales, imprescindibles para su
ejercicio y para su defensa.

Una de las razones de la reticencia a la que
se hace referencia, que puede ser o no
considerada la mas importante; pero
razon al fin, se relaciona con las
implicaciones econémicas que tiene su
garantia.

Ejemplos suficientes existen en nuestra
region en que las luchas sociales tienen
como protagonistas principales a los
maestros y profesores, a los que en
ocasiones se les unen otros gremios por
solidaridad y porque sienten la necesidad
de expresar publicamente su desacuerdo;
porque son afectados directamente por las
politicas excluyentes, por los altos costos
de la matricula escolar, o por Ila
privatizacion de la educacién a la que
deben acceder sus hijos e hijas.

Debe considerarse ademads, que el
reconocimiento de la educacién como
derecho social proporciona un vinculo
juridico sustancial con las decisiones
politicas que deben materializarse en
politica publica, tanto por ser principio
axioldogico del Estado, como por
considerarse clausula fundante de todo
Estado de Derecho, lo que resulta valido
para todo el sistema de derechos
fundamentales en el que deben primar los
principios de progresividad, igualdad y no
discriminacion.

Reflexién que posibilita comprender a la
educaciéon como fuerza enriquecedora de
la lucha por los derechos humanos; un
acercamiento a ese espiritu puede
efectuarse desde Gdandara, (2014, p.79)
cuando refiere que: "(..) requerimos
articular una reflexion que permita
estimular las potencialidades que la
referencia a los derechos humanos tiene
para las practicas liberadoras (...)".

En el Ultimo decenio del siglo XX, se
produjo un acontecimiento de
extraordinaria importancia; porque reflejé
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al menos la comprension de uno de los
fendmenos que con mas nitidez expresa la

exclusion social a que millones de
personas del mundo se han Vvisto
condenadas como resultado de |la

distribucion desigual de la riqueza; ese
acontecimiento fue la Declaracion mundial
sobre educacion para todos(1990),
celebrada en Jomtien Tailandia en la que
se plante6 como un objetivo de elevada
significacion y trascendencia: la Educacién
para todos (EPT) para el afio 2000.

El punto de partida de tan importante
acontecimiento lo constituyé la realidad de
las cifras millonarias de nifios y nifias que
no tienen acceso a la educacion y los
millones de adultos (la inmensa mayoria
mujeres) que sin saber leer ni escribir, se
enfrentan en el dia a dia a la lucha por la
subsistencia, en contraposicion a lo
declarado por el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966), que de manera general,
refrenda en su Articulo 13 el derecho a la
educacién de toda persona.

A iniciativa de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) y de dos de sus
organizaciones mas prestigiosas, la
UNICEF y la UNESCO, lanzaron Ia
convocatoria a todos los paises y aunque
no hubo unanimidad en la respuesta, 155
delegaciones representativas de gobiernos
de todos los continentes hicieron acto de
presencia y multiples organismos
representativos de la sociedad civil
asistieron y asi evidenciaron lo que con
posterioridad planted el Director General
de la UNESCO en el Prefacio a la visidon que
sobre la educaciéon del futuro diera Morin
(1999) en su obra Los sietes saberes
necesarios para la educacion del futuro:

La educacion es "la fuerza
del futuro', porque ella
constituye uno de los
instrumentos poderosos

para realizar el cambio (...)
La UNESCO se ha dedicado
a pensar de nuevo la
educacion en términos de
durabilidad, especialmente
en su funcion de encargada
del " Programa internacional
sobre la educacién, la
sensibilizacion del publico y
la formacion para |la
viabilidad, (...). (Seccién
Prefacio, parr. 2 'y 3)

Con Jomtien 1990 no se alcanzaron los
resultados esperados; pero resulta
interesante destacar que entre los muchos
aspectos que hacen fracasar los intentos
gue en el ambito internacional y nacional
se realizan para garantizar el derecho a la
educacién, con independencia de las
dificultades que se presentan en el disefio
y ejecucion de las politicas educativas en
los diferentes paises; se sigue
manifestando la tendencia a que la
principal fuente del financiamiento de la

educaciéon la constituya el Estado vy
realmente debe ser asi; pero los
indicadores actuales son muy

desproporcionados y en definitiva, los
beneficios de la educacion en todos los
niveles lo recibe la sociedad en su
conjunto.(Declaracion  mundial  sobre
educacion para todos, Jomtien, 1990)

Si Jomtien 1990, proclamdé en su
Declaracién Mundial de Educacién para
Todos: la Satisfaccién de las Necesidades
Basicas de Aprendizaje; su articulo 3
evidencia la intencionalidad de que nadie
debe quedar fuera de tan abarcador
objetivo; al respecto sefiala: Art. 3.-"La
educaciéon basica debe proporcionarse a
todos los nifios, jovenes y adultos. Con tal
fin habrda que aumentar los servicios
educativos de calidad y tomar medidas
coherentes para reducir las
desigualdades". (Declaracion mundial
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sobre educacion para todos, Jomtien, Fruto del trabajo en comision

1990) especializada se presentaron las Normas
Uniformes sobre la igualdad de

Y que conste que Educacién para Todos y ~ oportunidades para las personas con

Satisfaccién de las Necesidades Basicas de  discapacidad, aprobadas por la

Aprendizaje, no puede ser entendidas Organizacion de Naciones Unidas &

solamente como acceso al centro escolar
para todos, sino y es esencial, la creacion
de todas las condiciones para que en cada
escuela todos los nifios ocupen el lugar
adecuado en correspondencia con sus
posibilidades de desarrollo y el disefio
curricular responda a las necesidades de
aprendizaje que genera el propio
desarrollo.

Mucha de las iniciativas relacionadas con
las politicas educativas promovidas a
partir de 1990, estan relacionadas con la
Declaracién de Jomtien; sin ignorar que
existian ya antecedentes en la Declaracidn
de los Derechos del Retrasado Mental
(1971); en la Declaracién de los Derechos
de los impedidos, proclamada por la
Asamblea General de Naciones Unidas
(1975); en la proclamacién afios mas
tarde, en 1981 del Ano Internacional de
los Impedidos por la Asamblea General de
Naciones Unidas (AGNU) bajo el lema
"Participacion e igualdad plenas" y en
1982, con la aprobacién por la propia
Asamblea General de la resolucidn titulada
Programa de Accion Mundial para las
Personas con Discapacidad. Los diez afios
transcurridos entre 1983 y 1992, fueron
considerados como el Decenio de Naciones
Unidas para las Personas con
Discapacidad.

Otro antecedente; pero inmediato a
Jomtien, ya en 1991, lo constituyd la
aprobacion en el marco de las Naciones
Unidas de los Principios para la Proteccion
de los Enfermos Mentales vy el
Mejoramiento de la Atencion de la Salud
Mental.

Asamblea General (1994); en el Tema 109
del programa, aunque algo extenso pero
interesante citarlos, se declaran también
los antecedentes:

e 6. (...) El resultado mas importante
del Afo Internacional de los
Impedidos (1981) fue el Programa
de Accién Mundial para los
Impedidos (...) aprobado el 3 de
diciembre de 1982 por la Asamblea
General en su resolucion 37/52.
(...); por primera vez se definié la
discapacidad como funcién de la
relacion entre las personas con
discapacidad y su entorno.

e 7.En 1987 se celebro en Estocolmo
la Reunion Mundial de Expertos
para examinar la marcha de la
ejecucion del Programa de Accién
Mundial para los Impedidos (...) se
sugirio la necesidad de elaborar
una doctrina rectora que indicase
las prioridades de accién en el
futuro (..) debia basarse en el
reconocimiento de los derechos de
las personas con discapacidad.

e 8. En consecuencia, la Reunién
recomendd a la Asamblea General
que convocara una conferencia
especial a fin de redactar una
convencion internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de
discriminaciéon contra las personas
con discapacidad para que la
ratificasen los Estados al finalizar el
Decenio.

e 9. Italia prepard un primer esbozo
de la convencién y lo presentd a la
Asamblea General en su
cuadragésimo segundo periodo de
sesiones. Suecia presentd a la
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Existe
acerca

Asamblea General en su
cuadragésimo cuarto periodo de
sesiones otras propuestas relativas
a un proyecto de convencién. Sin
embargo, en ninguna de esas
ocasiones pudo llegarse a un
consenso sobre la conveniencia de
tal convencién. A juicio de muchos
representantes, los documentos
sobre derechos humanos vya
existentes parecian garantizar a las
personas con discapacidad los
mismos derechos que a las demas.
(Organizacion de Naciones Unidas
& Asamblea General,1994); esta
puede ser una de las principales

razones por la cual la AGNU
rechaz6 las propuestas de
Convencién.

coincidencia en la apreciacidon
de que las normas uniformes

(...) constituyen el
instrumento de Naciones
Unidas que orienta la accién
en la esfera de Ia
discapacidad, y a través del
cual las preocupaciones
tradicionales de prevencién
y rehabilitaciéon (...) han
quedado relegadas a favor
de una perspectiva de
derechos humanos incluso
hasta en lo relativo a la
forma de denominacién (...)
Asi, las Normas Uniformes
han sido  consideradas
desde su normativizacion
como el estandar basico
legal internacional a los
efectos de la adopcién de
programas, leyes y politicas
con relacion a la
discapacidad. (Alcain &
Alvarez, 2015)

Hasta el afo 2006, fecha en que las
Naciones Unidas adoptan la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, las Normas
Uniformes en la practica, habian sido el
referente que con elevada validez tributd
a la Convencién sus experiencias, muchos
de sus valores y sus principios.

Pérez, (2015) considera que:

La Convencidén
Internacional sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad, adoptada
por la Organizacion de
Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006, es el
hecho social, politico vy
legislativo mas relevante de
los acontecidos en la esfera
de las personas con
discapacidad en lo que va
de siglo, y sus efectos
transcendentes estan
llamados a desplegarse aun
por mucho tiempo mas. Por

fin, ha ocurrido algo, en
términos politicos y
juridicos, a la altura de los
abrumadores

requerimientos de
derechos, inclusion y

bienestar que reclaman las
personas con discapacidad.

Resulta importante destacar que en
materia de normas  juridicas vy
especificamente en las relativas a

derechos humanos se presentan con
mayor nitidez la tridimensionalidad del
Derecho, que segun Revista Juridica en
linea http://es.paperblog.com/derechos-
humanos-e-inclusion

(...) contiene una esfera
axioldgica referida al campo
de los principios y valores;
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una esfera socioldgica
referida a los procesos
sociales que han generado
un cambio traducido en
expresién normativa y una
esfera de positivacion, en

términos de su
manifestacion en un texto
escrito. (Derechos

Humanos e Inclusién, 2010)
Y afiade:

(...) Debemos tener
presente que la Convencién
sobre los derechos de las
personas con discapacidad
de Naciones Unidas
constituye el instrumento
juridico consensuado por la
comunidad internacional,
dentro del cual y a su vez,
en conexion con otros
instrumentos
internacionales, se
manifiesta la universalidad,
indivisibilidad e
interdependencia de los
derechos humanos.
(Derechos  Humanos e
Inclusién, 2010)

Puede reconocerse, que la juridicidad
internacional del derecho a la educacion
como un derecho humano fundamental,
establece unas veces desde la ética como
principio de las relaciones internacionales
y otras desde el propio caracter vinculante
de la norma internacional, la impronta de
disefar las politicas publicas, en
correspondencia con los postulados de la
educacion inclusiva; por lo que resulta
importante la divulgacion de aspectos
relacionados con la educaciéon juridica,
para que los decisores incorporen a su
accionar los elementos propios de este
componente, presente en todo sistema

educativo, y definido por Sierra Socorro
(2007) como:

"Proceso consciente de
ensefianza y aprendizaje,
de acercamiento continuo al
derecho para apropiarse de
su contenido politico, social,
ideoldgico, deontoldgico,
axiolégico, normativo vy
conductual, (...) mediante el
estudio de las normas
juridicas y encaminado a la
formacion ética del
ciudadano sobre la base de
la dialéctica de deberes y
derechos".

Interesante analisis acerca de |la
importante regulacidon internacional del
objeto de la educacién, realiza Cotino
(2012) quien reconoce que "La atencion
internacional en el objeto de la educacion
es mayuscula en los tratados (...)" y se
refiere al contenido del articulo 26 de la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, al articulo 13 del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; en los que se define
el objeto de la educaciéon y se destaca con
claridad su contribucion al desarrollo pleno
de la personalidad humana, el respeto de
los derechos humanos, a la amistad, la
tolerancia, la paz; entre otros aspectos de
elevada trascendencia para la convivencia
entre las personas y las naciones, por lo
que existe un pleno reconocimiento a que
la educacion es la clave y la llave hacia una
sociedad mejor y solidaria, que no admite
la exclusién y de ahi la necesidad de
proclamar la educacion inclusiva como
vision actual y de futuro.

En tal sentido y mas cercano en el tiempo,
se produjo la Declaracién de Incheodn que
retoma los objetivos de Educacién Para
Todos y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio relativos a la educacién, que
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constituyen el legado de Jomtien (1990) y
Dakar (2000) en la que se reconoce que la
educacion:

"...reposa en los derechos y
aplica un enfoque
humanista de la educacién y
el desarrollo, basado en los
principios de  derechos
humanos y dignidad,
justicia social, paz, inclusion
y proteccién, asi como de
diversidad cultural,
linglistica y étnica y de
responsabilidad y rendicion
de cuentas compartidas".

(Declaracion de Incheodn,
2015)
Principios todos cuyo cumplimiento

constituye un verdadero reto para gran
cantidad de paises en los que el
mejoramiento de sus sistemas educativos
en correspondencia con las demandas del
nuevo milenio, forman parte de su deuda
social. Hernadndez (2016) en analisis
acerca de este importante documento
reconoce que "(...) la inclusién (...) no es
una cuestion educativa o pedagdgica, sino
una cuestion de respeto de los derechos
humanos que afecta prioritariamente a las
orientaciones de politica general de un
pais".

La educacion inclusiva. Un
acercamiento a su realidad regional
actual

Alvarado y Alvarez (2015) reconocen que:
"La inclusién es una filosofia de vida, que
obliga al comun de las personas a
reconocer, entender, respetar y tolerar la
diferencia; tolerar en términos de cumplir
y hacer cumplir los derechos y principios
basicos de la humanidad". Filosofia que
parte del reconocimiento a la diferencia
como esencia, por ser lo mas comun entre
los seres humanos, lo que exige que la

tolerancia y el respeto, se encuentren en
el centro de todo analisis sobre tan actual
problematica.

En la sociedad latinoamericana en su
conjunto existe una gran demanda en
torno a la educaciéon inclusiva, ello se
manifiesta en la exclusién educativa que
tiene su origen en la exclusion social. La
XIII Conferencia Iberoamericana de
Educacion analizé las causas y condiciones
gue originan la exclusién social en la
region latinoamericana y considera entre
otras a:

e El fendmeno de la pobreza que lo
ubica en primer lugar (...)

e La exclusién se genera también a
partir de algunas diferencias
naturales o sociales que existen
entre los individuos y los grupos
sociales (...) Entre esos tipos de
diferencias se encuentran:

_ Diferencias de género, muchas
veces utilizadas como criterio de
segregacion, de asignacion de
posiciones sociales o incluso de
exclusion.

_ Diferencias de origen étnico (...)

_ El desarraigo cultural y social que
provoca la emigracion.

_ Un Jdltimo tipo de diferencia
causante de exclusion es la que se
asocia a algun tipo de discapacidad
(...). (Declaracién de Tarija, 2003)

Un fendmeno como este que perdura en el
tiempo, hizo reflexionar desde la propia
conferencia acerca de que la
tradicionalidad en la exclusion de sectores
de la sociedad ha despertado con el
transcurrir del tiempo una conciencia
favorable a su superacién. Esa conciencia
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a la que se hace referencia se refleja en
las instituciones y personas que se
incorporan  conscientemente a los
esfuerzos nacionales e internacionales por
regular y respaldar los procesos de
integracion educativa, y mas ampliamente
la inclusion educacional, desde
perspectivas generales y especificas, lo
que constituye un verdadero aporte al
logro de la Educaciéon para Todos.

La propia conferencia amplia acerca de
que "la inclusion social constituye un
verdadero desafio para los paises de la
comunidad iberoamericana..."
(Declaracion de Tarija, 2003);
reconocimiento que hace comprender la
profundidad de los cambios que deberan
producirse en una regidn caracterizada por
la peor desigualdad en la distribucion de la
riqueza.

El analisis de la exclusién educativa por
causa de la discapacidad que es tratada en
la ya referida Declaracion de Tarija (2003)
plantea:

"Las personas con
discapacidad también
deben tener la posibilidad
de incorporarse al sistema
educativo, en la medida de
sus limitaciones, evitando la
exclusion que
histéricamente han
experimentado (...) El nuevo
concepto de educacion
inclusiva que tiende a
extenderse en el panorama
iberoamericana refleja los
cambios conceptuales que
se han producido y que
contribuyen a renovar las
ideas vigentes para hacer
frente a estos problemas".

La preocupacion expuesta se corresponde
con los principios normativos recogidos en

los instrumentos internacionales
aprobados por los Ministros de Educacién
de la regién, a los que se adhieren sus
respectivos paises; porque se articulan a
la "Educacion para Todos"; la UNESCO y
las diferentes organizaciones, promueven
el enfoque a la inclusién de alumnos con
Necesidades Educativas Especiales al aula
regular; lo que posibilita evaluar a la
educacién inclusiva como un modelo que
exige cambios estructurales a la educacién
y en consecuencia se lleva a cabo un
proceso de transformacién en cuanto el
sistema educativo, en unos paises con
mas profundidad que en otros, por las
politicas educativas de los gobiernos, que
no siempre cumplen con los compromisos.
Cuando los gobiernos reflexionan sobre
estas realidades y hacen suyos los
postulados que emanan de este tipo de
conferencia; se ubican a la vanguardia del
quehacer educativo de sus respectivos
pueblos y ello les permite una actuacion
pertinente; por cuanto responde a las
necesidades de la sociedad.

En el caso de las personas con
Necesidades Educativas Especiales, lo
acontecido en Salamanca, Espafia en 1994
guarda relaciéon con la idea de que la
Declaracién de Jomtien fue el marco
propiciador de muchas de las iniciativas de
politica educativa que promovieron en la
década de 1990 la educacion inclusiva, la
transformacion de los curriculos escolares
para propiciar los cambios y wuna
insistencia permanente en la elevacién de
la calidad de la educacion. En ella se
aprobaron los principios, la politica y la
practica para las necesidades educativas
especiales y un Marco de Accion para la
Educacion para Todos  bajo las
perspectivas de los cambios requeridos
para promover el enfoque de la educacion
inclusiva. (Declaracion de Salamanca,
1994; Declaracion Mundial sobre
Educacion para Todos, 1990)
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En la propia declaracion se sefala que las
escuelas se estructuren con visidn
integradora porque representan el medio
mas eficaz para combatir las actitudes
discriminatorias, construir una sociedad
integradora y lograr la educaciéon para
todos. (Declaracién de Salamanca, 1994)

Desde fecha bien temprana se habia
manifestado en los organismos
internacionales la problematica de la
discriminacion. En la Convencidn relativa a
la lucha contra las discriminaciones en la
Esfera de la Ensefanza (1960), aprobd en
su Articulo 1 lo que debe entenderse por
discriminacion, en tal sentido plantea:
Articulo 1.

1. A los efectos de la
presente Convencion, se
entiende por
"discriminacién" toda
distincion, exclusion,
limitacion o preferencia
fundada en la raza, el color,
el sexo, el idioma, Ila
religién, las  opiniones
politicas o de cualquier otra
indole, el origen nacional o
social, la posicion
econdmica o el nacimiento,
que tenga por finalidad o
por efecto destruir o alterar
la igualdad de trato en la
esfera de la ensefianza y, en
especial:

a) Excluir a una persona o a
un grupo del acceso a los
diversos grados y tipos de
ensefanza;

b) limitar a un nivel inferior
la educacion de una persona
o de un grupo;

c) (...) instituir o mantener
sistemas o establecimientos
de ensefanza separados
para personas 0 grupos; o

d) colocar a una persona o
a un grupo de personas en
una situacién incompatible
con la dignidad humana;

En lo expresado no se hace referencia a la
educacién por separado de nifios y nifias
con Necesidades Educativas Especiales
(NEE) del resto de los nifios y nifias; lo que
puede estar vinculado a la fecha de
aprobacion de la Convencién en la que
todavia no era empleada la expresién
Necesidades Educativas Especiales; sin
embargo, mediante una interpretacién
ampliada del articulo 1.c y d, pudiera
incluirse.

Otro documento trascendental aprobado,
la Convencién sobre los Derechos del nifio
(1989), en relacion con la atencion
educativa, especifica en su articulado que:
Articulo 23:

1. Los Estados Partes
reconocen que el nifo
mental o fisicamente
impedido deberd disfrutar
de wuna vida plena vy

decente, en condiciones que
aseguren su dignidad, (...)

2. Los Estados Partes
reconocen el derecho del
nifio impedido a recibir

cuidados especiales (...)

3. En la atenciéon a las
necesidades especiales del
nifio impedido, la asistencia
que se preste (..) estara
destinada a asegurar que el
nifio impedido tenga un
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acceso efectivo a la
educacién (...). (Fondo de
las Naciones Unidas para la
infancia (UNICEF), 1989)

El Marco de Accién de Dakar (2000), que
enriquecid y actualizd lo logrado en
Jomtien, en su lineamiento 19 explicita
gue: "La Educacién para Todos debera
abarcar no sélo la ensefianza primaria,
sino también la educacién de la primera
infancia, (...) los nifilos que trabajan; (...) y
los que tienen necesidades especiales de
aprendizaje.

En su objetivo No.2: la accion 32.

"Todos los nifios han de
tener la oportunidad de
ejercer su derecho a una
educacion de calidad en la
escuela o} mediante
programas alternativos (...)
la inclusién de los nifnos con
necesidades especiales (...)
debera ser parte integrante
de las estrategias para
lograr la EPU (Educacién
Primaria Universal) antes
del afio 2015".

El Marco de Accion de Dakar (2000), la
Educacion para Todos, reconoce los
avances existentes en diferentes paises;
pero expresé con claridad que subsisten
113 millones de nifos sin acceso a la
ensefianza primaria y 880 millones de
adultos analfabetos. Resalta que junto a
esta dramatica situacion, se revela en los
sistemas educativos una real
discriminacion entre géneros; y una
calidad del aprendizaje y una adquisicion
de valores humanos y competencias, que

distan mucho de Ilas aspiraciones vy
necesidades de los individuos vy las
sociedades.

Los objetivos del milenio planteados en
Marco de Accion de Dakar (2000) no
fueron cumplidos por la inmensa mayoria
de los gobiernos, la desigualdad en el
acceso a las escuelas ha aumentado en
todos los paises. Los grupos minoritarios y
las personas con necesidades especiales
en el aprendizaje frecuentemente ven
desvanecidas sus esperanzas en cuanto al
ingreso a los sistemas educativos, lo que
origina el aumento progresivo de la
exclusion a causa de la pobreza y las
politicas gubernamentales ineficientes.

Es cierto que la educacion marcha a la
rémora de los cambios sociales; pero ello
no puede justificar la desidia y el
abandono, tampoco puede ser una
practica uniforme y estatica, pues
concebirla y materializarla en sistema en
el que grados, niveles, planes de estudio y
programas; entre otros elementos deben
elaborarse a partir del reconocimiento de
su dinamica y de una amplisima gama de
diversidades que tienen explicacion en el
objeto de su accién: el ser humano como
sujeto activo, creador y transformador de
Sus propias circunstancias.

En la Declaracion de Panama (2000), X
Conferencia Iberoamericana de Educacién
se plantea:

El respeto a la dignidad y a
los derechos de los nifios vy
de las nifias debe tomar en
cuenta sus diferencias
individuales, sus
necesidades especiales,
sociales, culturales, étnicas
y religiosas, desde una
perspectiva de género.

13- Fomentaremos
programas especificos de
atencién a las nifias y nifos
con necesidades educativas
especiales en el nivel inicial,
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procurando mediante las actividades para el
adecuaciones perfeccionamiento de
correspondientes, su educadores en servicio,
integracién plena al sistema como ajuste permanente a
educativo. las demandas y

La complejidad del proceso educativo se
ha reflejado en el accionar de los
organismos internacionales y dan luz al

debate existente en torno a la
problematica educativa, las propias
Conferencias Iberoamericanas de
Educacion a las que se ha hecho

referencia, han incluido en sus debates y
acordado en sus declaraciones, profundos
pronunciamientos acerca de las vias para
dar solucién a la exclusién educativa y
lograr que la educacién inclusiva de
personas con necesidades educativas
especiales, sea una realidad. En |la
Declaracién de Buenos Aires (1995) se
declard que:

o Fortalecer la  profesién
docente es condicion
fundamental para poder
producir las
transformaciones que la
educacion  requiere. Es

urgente producir cambios
en la formacién de los
docentes, renovando sus
planes de estudio. Asegurar
su perfeccionamiento vy
capacitaciéon a través del
conocimiento de
necesidades, situaciones y
problemas que se producen
en el establecimiento y en el
aula (...)

En esta Conferencia se aprobaron seis
programas de cooperacion, uno de ellos
dirigido a:

d. Potenciar la formacion vy
capacitacién docente (...)
[v] la ejecucion de

posibilidades de la ciencia y
la tecnologia y como
suplencia de los vacios y
deficiencias de la formacion

(.)

Precisamente sobre la importancia de la
formacion docente; Pefia, Pefialoza y
Carrillo (2018), hacen referencia a los
cuatro valores que segun la Agencia
Europea para el Desarrollo de la Educacion
del Alumnado con Necesidades Educativas
Especiales, deben conformar el perfil
profesional para la formacién docente en
el proceso de ensefianza y aprendizaje
para todos los educadores de la Educacion
Inclusiva; son ellos: "Valorar en positivo la
diversidad del alumnado; apoyar a todo el
alumnado; trabajar en equipo y desarrollo
profesional permanente del profesorado"
(p.196); seguidamente hacen referencia a
lo que se debe realizar para dar
cumplimiento a cada uno de ellos:

(...) comprender todas las
bases tedricas de la
Educacion Inclusiva y ser
competente en el

tratamiento ante las
diferencias de los
estudiantes (...).
(...) promover el
aprendizaje académico,

practico, social y emocional
de todos los estudiantes (...)
trabajar en equipo y con las
familias [y] (...) que el
docente reconozca la
necesidad de mejorar el
proceso de ensefianza para
garantizar una educacion de
excelencia; (...). (p.197)
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Es importante destacar que fue en el
Informe de Mary Warnock en el que segun
plantea Mila & Cabot (1999) aparece por
vez primera el concepto de Necesidades
Educativas Especiales (NEE). Estos
autores explican que:

(..) el concepto de
Necesidad Educativa
Especial (...) descentra el

problema del nifio, (...) es el
sistema educativo el que
tiene que dar respuestas a
estas necesidades para
asegurar el aprendizaje del
nifo. Este concepto opera
flexibilizando la educacion
especial, produciendo en
diversos paises la
transformacion de las
escuelas  especiales en
centros de apoyo a la
integracion escolar.

Resulta muy interesante este analisis,
pues introduce en esta concepcidon un
elemento esencial de gran valor para el
tiempo en que se formuld, el referido a la
integracién escolar; seguidamente en el
Informe Warnock, citado por Aguilar (s.f)
se plantea:

o La educacién es un bien al
que todos tienen derecho.

o Los fines de la educacion
son los mismos para todos.

o La  Educacién  Especial
consistird en la satisfaccion

de las necesidades
educativas (NNEE) de un
nifo con objeto de
acercarse al logro de estos
fines.

Con este informe se inicia segun los
propios autores "(...) un profundo cambio
en la concepcién de la educacién especial
y las necesidades educativas especiales,

en varios paises del mundo"; Mila & Cabot
(1999) cambio relacionado con Ia
integracién escolar y la inclusién
educativa; sobre el cual se han
pronunciado los especialistas con
profundos razonamientos que han
generado polémica y ha obligado a la
adopcién de posiciones tedricas en torno a
la problematica. Al respecto Lopez, (2005)
sefiala que:

El fin de la integracion
escolar de los alumnos con
necesidades educativas
especiales no es la
integracién en si misma (...)
Es preciso preparar al
sistema educativo para el
cambio y wuno de los
primeros elementos
imprescindible, es lograr la
comprensidn, preparacion y
comprometimiento del
profesorado, protagonista
de la realizacion y el éxito
de cualquier proyecto
educativo.

Este propio autor plantea que:

Muchos alumnos con
necesidades educativas
especiales pueden y deben
educarse en el sistema de
educaciéon general (..) Es
evidente que mientras mas
preparado esté el personal
docente de las escuelas
generales y éstas vayan
disefiando mejores
estrategias para educar la
diversidad, (...) muchos
menos de estos nifos
necesitaran ser ubicados en
escuelas especiales. (Lopez,
2005)
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Otros elementos que enriquecen el analisis
son presentados por Arnaiz, (2019, p. 23)
guien reconoce que:

la integracién escolar se
plantea ofrecer, en un
mismo marco educativo,
una serie de servicios a
todos los alumnos sobre la
base de sus necesidades de
aprendizaje. No pretende la
eliminaciéon de la Educacion
Especial, sino evitar Ia
identificacion de ésta con
los centros especiales de
educaciéon, defendiendo la

atencion a las
caracteristicas y
necesidades de cada
alumno de forma

individualizada, adaptando
los programas, los métodos
y los recursos en cada caso
concreto en el marco de la
educacion regular.

Criterio de elevado valor por cuanto
expresa la voluntad que debe prevalecer al
ser la escuela regular la que se adapta a
los educandos; lo que le permite coincidir
con Birch en la definicién de integracion
escolar "(...) como la unificacion de la
educaciéon ordinaria y la educacién
especial, con la finalidad de ofrecer a todos
los alumnos los servicios educativos
necesarios en razén de sus necesidades
individuales". (Arnaiz, 2019, p. 23)

La concepcion acerca de la educacion
integral es superada por criterios como el
de Judrez & Comboni (2016.) quienes
sefialan como uno de "(...) los retos a
enfrentar en el mediano y largo plazos
consiste en superar la concepcion de la
escuela de integracion para transitar a la
escuela inclusiva" (p.59); opinidon ya
generalizada y que se complementa con la
idea de que es la escuela la que debe

proyectarse en funcion de adecuarse a las
necesidades de los educandos. La
educacion inclusiva parte del supuesto
basico de que hay que modificar el sistema
escolar de tal forma que su disefio
responda a las necesidades de todos los
estudiantes y que no tengan estos que
adaptarse a él e integrarse.

Una concepcidon mas revolucionaria acerca
de la problematica de la educacidn
inclusiva, la reconoce como derecho de
todos los nifios y las nifias, por lo que no
debe dirigirse solo a los que tienen
necesidades educativas especiales
asociadas o no a discapacidades, lo que
expresa que la inclusién debe ser total.

En la Universidad Pedagdgica Nacional de
México existe la Licenciatura en
Intervencion Educativa y una de sus
menciones la constituye la Educacion
Inclusiva; lo que evidencia que es factible
la atencidn individualizada a los nifios y
nifas  con Necesidades  Educativas
Especiales; pero es muy importante que
ese profesional conozca, comprenda vy
desarrolle todas sus potencialidades en
funcion de la educacion inclusiva.

Sobre este esencial aspecto de la
formaciéon de los docentes, Gardea, et al.
(2002) consideran que:

inclusion,
identificar

Educar para la
requiere
caracteristicas,
posibilidades y obstaculos,
tanto de Ilas personas,
grupo social en general y de
sus ambitos. Es decir, el
profesional de la educacion,
requiere reconstruir los
ambientes naturales, y con
su intervencion,
transformarlos en
ambientes de aprendizaje
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gue permitan una educacion
inclusiva.

Con el proceso de la educacion inclusiva se
perfila como una de sus consecuencias
mas destacables que: "(...) las escuelas se
han convertido progresivamente en
espacios mas diversos y complejos para
desarrollar procesos de ensefianza (...)"
(San Martin, Villalobos, Mufioz y Wyman,
2017, p.21); lo que implica que para hacer
frente a esa diversidad y complejidad, los
docentes en el caso del contexto del
sistema educativo cubano, tanto en su
formacién inicial, como en su formacién
continua, ya se nutren con propuestas que
les proporcionan herramientas didacticas
que posibilitan asumir su rol en
correspondencia con

(...) las actuales demandas,
en correspondencia con el
campo de actuacion para el
cual se forma, pautado por
el contexto de la tercera
etapa de perfeccionamiento
del Sistema Nacional de
Educacién y por las
exigencias expresadas en el
cuarto Objetivo de
Desarrollo Sostenible de la

Agenda 2030 y la
Declaracién de Buenos Aires
(2017), como vision
regional de Latinoamérica

sobre la educacién. (Pérez y
Sierra, 2018, p.366)

reflexion acerca de |Ia
segregacion, inclusion, la
(1997 p. 313) quien

Importante
integracion,
brinda Arnaiz,
plantea: que:

El  término incluir lo
enfatizamos y acufiamos en
el sentido de querer dar un
paso mas en el proceso
integrador, al referirnos a

que no basta con que el nifio
con necesidades especiales
asista a la escuela regular,
sino que lo verdaderamente

importante es que esté
integrado e incluido, es
decir, que Ila escuela

proporcione una respuesta
educativa para todos y cada
uno de sus alumnos en las
aulas.

No hay dudas de que con el tiempo se ha
producido una profundizacion en la
concepcion a partir de la integracion
escolar como concepcién mas particular,
hacia la concepcién de inclusién educativa
mas general que supera la integracion.

Tomelloso (2009) plantea
esenciales que definen la
inclusiva; ellos son:

los puntos
educacion

La inclusidén es un proceso
(...); el aula como espacio
de diadlogo e intercambio de

significados (...); implica
participacion de toda la
comunidad educativa
(alumnos, familias,

profesores, (...); presta una
especial atencion a los
grupos o individuos con
mayor riesgo de exclusion
(...); el cambio que implica
supone una propuesta de
modificacion de las culturas,
las politicas y las practicas
(...); la escuela inclusiva no
es mas que un camino hacia
la sociedad inclusiva (...).

A escala internacional existe consenso
desde lo tedrico sobre la educacidn
inclusiva; se ha recogido en diversos
documentos, pero principalmente en la
Declaracién de Salamanca (1994), la cual
refrenda que: "(..) las escuelas deben
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abrirse a la diversidad con el fin de atender CONCLUSIONES

a todos los nifios y nifias especialmente a

los que tienen necesidades educativas acercamiento a los antecedentes

especiales"(Mila & Cabot, 1999); pero
resulta bien dificil y complejo lograr su
materializacion por la multiplicidad de
factores que deben intervenir.

Muy interesantes son las declaraciones a
la prensa de Orlando Terré Camacho,
Presidente de la Asociacion Mundial de

Educacién Especial en ocasiéon de
encontrarse participando en el VII
Congreso Internacional Educacion vy
Pedagogia Especial, celebrado en La

Habana, Cuba. Al ser interrogado acerca
de la necesidad de trascender los muros
de las instituciones para crear una cultura
de la inclusion a escala social; expresé:

(...) a la escuela le queda
mucho por hacer. Cualquier
experiencia practica tiene
que darse a partir de la
conciencia. Si no aceptamos
y reconocemos al individuo
en la comunidad, la
inclusion no es real, no es
un proceso completo. La
familia cubana, al margen
de lo que queda por hacer,
cuenta con todo un
condicionamiento

institucional que la
acompafia. La conciencia
social estd mas cercana de
lo posible, a diferencia de
otras naciones donde se

encuentra abandonada,
excluida. (Granma, 2016,
p-2)

histdéricos presentes en la normatividad
juridica emanada de los organismos
internacionales del sistema de |las
Naciones Unidas, posibilitd profundizar en
los estudios realizados por numerosos
autores nacionales y extranjeros que han
desarrollado las bases teoricas de Ia
concepcion acerca de la educacion
inclusiva e hizo posible comprender la
preocupacion actual y la voluntad de
alcanzar los objetivos de educacion para
todos y el debate que existe en torno a la
educacion inclusiva.

Con independencia del caracter vinculante
o no de los instrumentos juridicos
internacionales que se aprueban en los
organismos de la ONU, lo mas importante
radica en la ética y el humanismo que debe
prevalecer en quienes, al definir sus
programas de gobierno, asuman los
compromisos adquiridos por sus
respectivos paises como miembros de la
comunidad internacional de naciones.

La materializacion en la escuela regular de
la inclusion de nifios y nifas con
necesidades educativas especiales, exige
de preparacion continua de los docentes
para la atencién educativa para accionar
desde las perspectivas que propone la
educacion inclusiva y asi los dota de las
herramientas tedricas y metodoldgicas
esenciales para su labor de atencion
diferenciada.
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